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La possibilita di affrontare
con successo la sfida degli anni
‘80 dipendera dalle capacita
complessive del Paese di realiz-
zare profonde innovazioni nei

meccanismi di crescita, nellage-

stione del mercato del lavoro e
nell'impiego su vasta scala di
tecnologie piti avanzate. Occor-
re rafforzarei livelli di competi-
tivita internazionale del sistema
produttivo.

Occorre 'aumentare decisa-
mente il livello di efficienza del-
la macchina pubblica che & con-
dizione essenziale per lo svilup-
po stesso delle capacita produt-
tive del sistema economico,

Proponiamo rertanto che lo
Stato, anche nelle sue articola-
zioni territoriali, si faccia diret-
tamente carico di tale garanzia
socialmente irrinunciabile’ a
fronte di una maggiore mobilita
del fattore lavoro e di un'aboli-
zione progressiva generalizzata
di tutte le servitu assistenziali

. che attualmente gravano il siste-
ma produttivo in forme parassi-
tarie e discriminatorie.

Piu di ogni altra forza politica
i socialisti hanno avuto fiducia
nella vitalita delle piccole ¢ me-
die imprese e nelle capacita di
recupero produttivo dei lavora-

“tori. I lusinghieri risultati del
triennio 78-'80 — in termini di
sviluppo produttivo e occupa-
zionale, di crescita degli investi-
menti e delle esportazioni — ci
hanno dato ragione. Con pari
realismo occorre tuttavia pren-
dere atto, all'iniziodeglianni '80,
di una situazione nettamente di-

versa e assai preoccupante, an-

che se non irrimediabile.
La piccola e media impresa
. non sembra piu in grado di ri-
_produrre; da sola, quegli adatta-
menti strutturali, mediante in-
vestimenti «interni» e continui
miglioramenti nei processi pro-
duttivi, che le hanno consentito
di mantenere buoni livelli la
competitivita delle nostre pro-
duzioni agricole e industriali. D'
altra parte, ssmbrano essersi e-
saurite alcune condizoni che
_ hanno consentito'aumento del-
le forze di lavoro occupate nel
decennio '78-'80 (1.043.700 posti
dilavoro inpit contro una dimi-
nuzione di 937.900 unita nel de-
. cennio 1960-70). Nello 'scorso
decennio l'occupazione: & cre-
sciuta quasi solo nei servizi (+
1.158,200 occupati nel decen-
nio) e nella Pubblica ammini-
strazione (+ 837.500 unitd), piu
che compensando la perdita di
posti di lavoro dell'edilizia e del-
{agricoltura.

Anche nel prossimo decennio
un aumento  dell'cccupazione
non putl che essere conseguito
nel settore dei servizi. 0 scorso
decennio appaiono difficili da
perseguire, almeno con i mecea-
nismi  dell'loccupazione nella
pubblica amministrazione con il
ricorso al disavanzo pubblico,
come & avvenuto largamente
negli anni '70. Né ¢ pensabile di
«sostenere» la occupazione nei
servizi ripetendo le quantita e le
qualita della ristrutturazione del
sistema produttivo realizzata in
tale priodo.

Ma neppure le politiche dell’
operatore pubblico hanno con-
tribuito, nel nostro Paese, a co-

“struire le premesse per uno svi-
luppoadeguato nel prossimode-
cennio. Grandi carenze hanno
interessato:

Le politiche
di intervento
a) le politiche di intervento

per l'innovazione. — Di fronte '

alle crisi petrolifere degli anni
'70 tutti i Paesi occidentali si so-
no dotati di politiche di interven-
to e di stimoli produttivi che
vanno dalla domanda pubblica
alle politiche per l'innovazione,
del credito agevolato a formule
di protezionismo strisciante. In
Italia nello stesso periodo tali po-
litiche sono state gravemente
carenti;

b) la politica della finanza
pubblica. — Negli ultimi anni &
cresciuta la spesa pubblica so-

prail livello medio europeoesie
mantenuto elevato il disavanzo
pubblico di parte corrente. Nel
corso del 1981 il deficit pubblico
si ¢ allargato a 53.000 miliardi
pari al 13 per cento del reddito
nazionale, di cui quasi due terzi

ha finanziato spese correnti. Da- '

ta la composizione della spesa
pubblica e il prevalere dei'con-
sumi correnti, I'espandersi del
disavanzo pubblico ha sottratto

risorse agli investiment produt-

tivi;

¢( la politica creditizia. 1l ri-
corso alle politiche restrittive,
assunte come unico strumento
possibile di politica economica,
tende a protrarsi nel tempo e a
creare condizioni di impiego dle
risparmio che 'sono alternative
rispetto  all'investimento  pro-
duttivo. i

Questo quadro & particolar-
mente grave all'inizio di un pe-
riodo che viene universalmente
ritenuto di "svolta tecnilogica®.
Si prevede una seconda rivolu-
zione industriale trainata so-
prattutto dall'informatica nel
corso degli anni '80. Quali po-
tranno essere allora le conse-
guenze di una riduzione prolun-
gata dell'investimento sui pro-
cessi innovativi e sulla produtti-
lvi;é futura dell "stock” di capita-
e

La stasi degli investimenti a
lungo assecondata da una politi-
ca monetaria restrittiva, rischia
non solo di compromettere gra-
vemente la situazione occupa-
zionale, ma altrsi direndere me-
no produttivi i possibili futuri in-
frementi dello "stock’ di capita-
e

Occorre, quindi, un muta-
mento di scelte che si proponga
come obbiettivo fondamentale
il raggiungimento di un tasso di
sviluppo del reddito nel medio

. periodo non inferiore al 3 per

cento e comunque almeno lieve-
mente superiore a zuello degli
altri paesiindustrializzati. Senza
uno sviluppo di tale ammontare
I'aumento della disoccupazione
e delle tensioni sociali divente-
rebbe insopportabile.
Appare necessario realizzare
nel medio e lungo periodo politi-
che economiche e finanziarie di

-ordine strutturale, che sappiano
incidere sull'offerta, aumentan-
- do la produttivita dei fattori ed

ampliando la domanda di lavo-
ro. La previsione di una nuova
rivoluzione industriale non im-
plica necessariamente una ridu-
zione dell'occupazione, purche
si attivi una riconversione dell’
apparato produttivo che amplii
la gamma delle produzioni, ne
arricchisce i contenuti tecnolo-
gici e ne rafforzi la competitivi-
ta. \
Una politica industriale che
voglia raggiungere questi risul-

.tati, dovra fondarsi sull'innova-

zione, sull'accrescimento della
mobilita del lavoro in senso set-
toriale, professionale e territo-
riale, e sul recupero di risorse
dai settori protetti o assistiti in
cui si riveli impossibile un’azio-
ne di risanamento competitivo.

PBurtroppo i processi di cam-
biamento e di ristrutturazione
dell’apparato produttivo sono
oggi resi pin difficili da una con-
statata’ incapacita del settore
pubblico a fornire le risorse fi-
nanziarie necessarie per espan-
dere l'offerta, sia per la presen-
za di pesanti vincoliall'espansio-
ne del credito, sia per il crescen-
te drenaggio operato per finan-
ziare il deficit pubblico. La ri-
qualificazione della spesa pub-
blica, insieme alla riduzione
progressiva del disavanzo di
parte corrente, ¢ dunque condi-
zione essenziale per rilanciare
un processo di sviluppo clevato
e stabile nel nostro paese,

' La riqualificazione della spe-
sa pubblica richiede un inter-
vento sui meccanismi di spesa,
per ridurre gli sprechi nell'im-
piego delle risorse € per correg-
gere le molte distorsioni che vio-
lano l'equita. La riduzione del
disavanzo pubblico corrente ri-
chiede un contenimento della
spesa corrente e un incremento

elle entrate tributarie. Non si

~ GOVERNARE IL CA

N

 Uno stato piu efficiente per

- spsanti! .Pﬂgi‘na 2
MBIAMENTO

superare la sfida degli anni 80

tratta, di aggravare le aliquote
delle imposte esistenti, ma di
proseguire lungo la linea trac-
ciate, basata sul recupero gra-
duale dell'area dell'evasione e
dell’erosione legale, ricorrendo
anche a nuovi strumenti di ac-
certamento, di verifica e di con-
trollo. La pressione fiscale suila-
voratori dipendenti e sui pensio-
nati deve essere attenuata, Ma
occorre  contemporaneamente
accrescere la pressione del fisco
su tutti coloro (e sono tanti) che
riescono con Successo a sottrar-
si al dovere tributario.

Una strategia per la piena oc-
cupazione negli anni ‘80 presup-
pone una politica macroecono-
mica che disinneschi l'inflazio-
ne; riduca il differenziale di cre-
scita (rispetto ad altri Paesi) nei
costi e nei prezzi; corregga le di-
storsioni nel bilancio pubblico,
lasciando spazio e risorse all'in-
vestimento e alle politiche dell’
offerta; riqualifichi l'intervento
pubblico in economia, applican-
do criteri di efficienza e impren-
ditorialita, allo scopo di espan-
dere l'offerta e la produttivita
dei fattori di produzione. Pre-
suppone altresi una politica atti-
vadellavoro che assicuri al tem-
po stesso valorizzazione delle ri-
sorse umane, maggiore mobilita
settoriale e aziendale, tutela dei
lavoratori esuberanti o «in mo-
bilitA» con strumenti pubblici
non puramente assistenziali.

Le esigenze dimobilita richie-
ste dai processi di riconversione

. vanno assecondate. Appare ine-
vitabile smantellare progressi-
vamente un sistema assistenzia-
le, improduttivo e discriminato-
rio, che consente oggi di mante-

nere in vita posti di lavoro pres-
. so imprese decotte, pubbliche o
private, .

Ma tutto cio deve avere un
corrispettivo. Questo corrispet-
tivo & lagaranzia dell'occupazio-

' ne per ogni lavoratore o aspiran-
te tale. Una garanzia che pud es-
sere offertd solo da un sistema
di «Agenzie del lavorox, secondo
la proposta piu volte formulata

da autorevoli esponenti del Par-

tito, fatta propria dalla UIL e a-
.'dottata dalla Commissione Affa-
ri sociali del Parlamento Euro-
peo.
'La riforma del collocamento!
,€ il progressivo Superamento:
della Cassa integrazione straor-
dinaria con occupazioni dirette
promosse dalle Agenzie sono glii
obiettivi della nostra proposta di
politica attivadel lavoro. Acecan-
to ad una Agenzia nazionale con
funzioni di supporto e di coordi-
namento tecnicq, proponiamo
Agenzie regionali con le quattro
funzioni gia individuate: a) di
raccordo tra domanda e offerta
(osservatori); b) di formazione
professionale e formazione per-
manente; ¢) di sviluppo diinizia-
tive regionali in settori di inte-
resse collettivo; d) di promozio-
ne di nuove imprese, individuali
0 cgoperative, !

E' ormai diffusa in Occidente
la richiesta di rivedere i mecca-
nismi del «Welfare State» per
riequilibrare gli attuali rapporti
fra costi e benefici dell’interven-
to sociale e per ottenere un mi-
gliore impiego e una migore di-
sttribuzione delle risorse. Non si
tratta di rinnegare i risultati sin
qui conseguiti da un sistema di
garanzie che, nelle forme e nelle
modalita in cui & stato realizzato
dalle pit1 avanzate socialdemo-
crazie europee, ha assecondato
la crescita del sisterna economi-
co, haregolatoil conflittofraca-
pitale e lavoroin termini compa-
tibili con lo sviluppo delle istitu-
zioni democratiche e di un forte
movimento operaio organizza-
to, ha garantito l'obiettivo del

ieno impiego, l'accesso genera-

izzato ai servizi sociali, una piti
equa distribuzione della ric-
chezzael'affermazionedi nuovi
‘diritti civili e sindacali. Si tratta,
invece, di prendere atto della
crisi finanziaria del «Welfare
Stare», riconsucibile ad alcuni
errorie sprechi digestione, dive-
nuti peraltro intollerabili a se-
guito di vari fattori esterni, quali
il drenaggio di risorse operato

dalla rendita petrolitera, il mu-
tamento delle ragioni di scam-
bio con i paesi produttivi di ma-
terie prime, 'allargamento delle
aree economiche lasciate sco-
perte dal sistema privato, la cre-
scente richiesta di mezzi finan-
ziari e di interventi pubblici a
squlem.a delle carenze struttu-
ralie dei processi diriconversio-
ne di alcuni grandi gruppi im-
prenditoriali,

1l nostro sistema di «Welfare
State» & una sorta di carrozzone
assistenziale alle cui degenera-
zioni hanno contribuito non solo
il clientelismo e lo sperpero or-
ganizzato delle risorse a fini
strumentali di gestione del pote-
re e di aggregazione del consen-
s0, ma anche le pressioni di par-
ticolari gruppi d'interesse setto-

riali, le richieste di protezione e *

di compensazione provenienti
dalle aree piti depresse del pae-
se, gli errori di valutazione dei
sindacati, le disfunzioni e le ca-
renze della pubblica ammini-
strazione. :

Un ulteriore aumento della
spesa sociale finanziato in disa-
vanzo non appare pil praticabi-
le. Né & pensabile di accrescere
le spese sociali finanziandole
con maggiori imposte, poiché e-
sistono scarsi'margini nel prelie-
vo di nuovi tributi e perché il
maggiore gettito che potra esse-
re ottenuto con il recupero dell’
area dell'evasione dovra essere
destinato a ridurre il disavanzo
pubblico di parte corrente e a

sgravare ilavoratori dal drenag-

gio fiscale inflazionistico.

I servizi sociali devono essere
gestiti sulla base di scelte nuove
e coraggiose, rivedendo il prin-

cipio della generalizzazione e
gratuita delle prestazioni, intro-

ducendo nuove forme organiz-
zative basate sulla responsabi-
lizzazione rispetto ai costi e ai ri-
sultati. Innovazioni nelle moda-
lita organizzative dei servizi, co-
me l'autogestione, la coopera-
zione e il volontariato, possono
assicurare nuovi strumenti di
governabilitd e 'aprire nuove
possibilita di decentramento e di
partecipazione. i
Questa: trasformazione & il
processo che abbiamo definito
come il passaggio dal «Welfare
State» «Welfare Society»,
cio¢ da una impostazione cen-
tralista delle politiche sociali,
fondata su meccanismi di impo-
ste-trasferimenti e sull'unifor-

. mita delle prestazioni, ad una vi-

sione assai pitt decentrata, con
prestazioni differenziate anche
nelle condizioni per accedervie
con maggiori responsabilita del-
le autoritd e comunita locali, dei
sindacati, delle associazioni di
imprenditori.

Partito socialista
¢ governabilita

La sfida che ci attende negli
anni ‘80 & quella di saper cam-
biare, di organizzare un sistema
di governo dell'economia che

predisponga nuove. condizioni

generali di convenienza e di sti-
molo per il sistema complessivo
delle imprese e che assicuri la
iena occupazione attenuando i
attori di rigidita nell'uso delle
risorse. I rapidi cambiamenti.a
cui stiamo assistendo, insieme a
nuove prospettive di sviluppo e
diemancipazione, recang con sé
anche problemi piu difficili di
governabilita e di compatibilita
fra politiche econimiche nazio-
nali e vincoli internazionali.
Soltanto un profondo cam-
biamento dei modi di far politi-
ca, di ricercare il consenso so-
ciale e di gestire la cosa pubbli-
ca, senza indelgenze e compro-
messi demagogici, pud assicura-
re la definizione di una nuova

scala di priorita, la razionalizza-.

zione dei meccanismi di una
spesa pubblica altrimenti ingo-
vernabile € la certezza di presta-
zioni sociali meno sperequate e
piu efficienti. Il partito socialista
si impegna ad assicurare al pae-
se la governabilita, che risiede
non soltanto nella scelta.delle
for- . mule politico-parlamenta-

ri pill idonee e qualificanti, ma
anche nella elaborazione di una
reale capacita progettuale e di
gestione sul piano sociale e isti-
tuzionale, C'# il rischio, infatti,
che la vitalita e le potenzialita
della societa italiana siano mor-
tificate e alla fine atrofizzate dal-
le insuffienze e dalle disfunzioni
del sistema Eolitico e degli orga-
ni della pubblica amministrazio-
ne. Cio di cui oggi ha bisogno il
Paese @ un‘azione digoverno sal-
da e vigorosa, in grado di risol-
vere i problemi in modo effica-
ce, e di produrre quindi rilevanti
mutamenti nel funzionamento
delleistituzioni e neirapportitra
lo Stato e la collettivita, altri-
menti scossi da spinte corporati-

veinciciliabilie dafattori disgre-

ganti politicamente ingoverna-
bili. La nostra proposta ¢ per un
nuovo riformismo attraverso la
governabilita, Occorre intro-
durre nel sistema economico e
sociale una crescente dose di in-
novazioni per modificare I'as-
setto esistente, nei risultati spon-
tanei del mercato e negli effetti
perversi  dell'intervento . assi-
stenziale. Respingiamo il pregiu-
dizio conservatore secondo cui
l'intervento pubblico & «neces-
sariamete inefficiente». Ritenia-
mo cheil cattivo funzionamento
dell'intervento pubblico sia cer-
‘tamente assai diffuso nel nostro
Paese. Ma questo fenomeno non
¢ una caratteristica «naturale»
del‘com%ortamemo dell'opera-
tore pubblico; esso & il prodotto
di precise responsabilita sociali
e politiche che debbono € posso-
no essere corrette. Le deficienze
e le rigidita nelle gestioni pubbli-
che, lariluttanza a sperimentare
nuvo metodi, l'indifferenza di
fronte alle preferenze dei consu-
matori e alla loro sensibilita pos-
sono trovare correzioni in una
migliore programmazione e
partecipazione . introducendo
anche, se necessario, forme di
scelte alternative. Attraversol'a-
deguamentodelle istituzioni del-
la pubblica amministrazione ai
modelli di funzionamento pro-
pri delle democrazie occidentali
piglfvrogredite, e sulla base di u-
n'alleanza riformatrice imper-
nata sulle forze innovative J:;!:Ia
classe operaia e del ceto medio,
il partito socialista si propone di
creare le condizioni per lo svi-
luppo in Italia di una societa che
si autogoverni attraverso la re-
sponsabilita.

La governabilitd deve trovare
il sua corrispettivo, e insieme il
suo punto di forza, nelle respon-
sabilizzazioni dei processi deci-
sionalia tuttiilivelliin sensorea-
le e non in senso burocratico. In
altri termini occorre rafforzare
il potere contrattuale della clas-
se lavoratrice con obblighi dire-
sponsabilita nella vita produtti-

. vaecreare le condizioni pitade-

guate per una gestionedecentra-
ta dei servizi.

Riteniamo percjo essenziale
lo sviluppo di un moderno siste-
ma di democrazia industriale, in
mancanza del quale finirebbero
per avere il sopravvento spinte
corporative selvagge e processi
di riconversione svincolati da
qualsiasi reale possibilita di con-
trollo dei lavoratori.

Auspichiamo un sistema di
relazioni industriali che impegni
Ir parti sociali — ciascuna nella
sfera della propria autonomia e
della propria responsabilita. —
al riconoscimento di alcuni fon-
damentali valori e obiettivi di
sviluppo della societa.

La nostra e, storicamente,
una societa conflittuale, pocoin-
cline a incanalare le tensioni in
meccanismi di risoluzione del
conflitto responsabilmente con-
sensuali, fmpensa piuttosto a
superare il conflitto con soluzio-
ni contingenti svincolate da una
procedura formale riconosciuta
dalle parti ¢ spesso estranee al
quadro diriferimento della poli-
tica economica,

Ma la conflittualita lasciata a
se stessa, senza regole del gioco,
rischia di isterilirsi nel compro-
messo o nel corporativismo sel-
vaggio, e non si traduce in esiti
riformatori. Occorre percid in-

dividuare forme di partecipa-

‘zione e definire regole specifi-

che di comportamento e di azio-
ne dei diversi soggetti nella ge-
stione delle imprese e nelle ver-
tenze dilavoro.

La forza contrattuale conqui-
stata dal movimento sindacale
negli ultimi anni non puo esau-
rirsi solo ‘nell'organizzazione
delle lotte e nella stipulazione e
gestione dei contratti, Si pone
ormai al sindacato il problema
di passare dall’esercizio di pote-
ri difensivi, o di certi «diritti di
veto» che hanno consentito fi-
nora la difesa dei salari reali e
quella complessiva dei livelli oc-
cupazionali, all'esercizio di pitt
consistenti e lungimiranti poteri
d'intervento.

Le profonde trasformazioni
in atto nelle societa industriali a-
vanzate, che appaiono sempre
piu caratterizzate dalla crescita
di nuovi'settori ed attivita, devo-
no essere comprese ed agevola-
te. La ristrutturazione del siste-
ma economico-sociale ¢ in atto,
il processo di trasformazione

ud e deve essere controllato dai
avoratori, ESso non puo essere
arrestato. Una azione di retro-
guardia porterebbe alla sconfit-
ta e difatto allarinunciaagover-
nare il cambiamento,

Anche i meccanismi istituzio-
nali di governo dell'economia
non sono pit adeguati ai nuovi
compiti dell'intervento pubbli-
co. 11 governo ' dell'economia
non si fa per assemblea, ma nep-
pure per lottizzazione della dele-
ga. Su questo terreno c'¢ innan-
zitutto una riforma da realizza-
re, ed & quella di far prevalere,
sulla logica spartitoria, una logi-
ca decisionale e di sostituire al
parcellizzazione dei poteri una
divisione dei poteri connessa a
%recise funzioni e responsabili-
t

Il risanamento dell'economia
richiede un lungo mandato che
¢ la condizione essenziale per-
ché ilgoverno possa agireinmo-
do autonomo dalle pressioni
contingenti e in maniera tale da
affrontare alcuni nodi cruciali
di ordine strutturale, Richiede
altresi una articolazione degli
strumenti operativi in funzione
degli obiettivi che si intendono
raggiungere, senza una rigida
predeterminazione degli stessi.

Ma il rafforzamento dell’ese-
cutivo non puo essere limitato
solo al governo. Altrettanto cru-
ciale appare la riforma dell'am-
ministrazione, Solo una maggio-

re flessibilita ed efficienza della

macchina dello Stato consente
di valorizzare il comportamento
dei cittadini e degli operatori
privati, correggere la dilatazio-
ne abnorme dell'apparato buro-
cratico, svilu?pare il ruolo degli
Enti locali e la responsabilizza-
zione dei centri di decisione,

Nell'ambito del disegno politi-
co riformatore, brevemente e-
saminato in questa relazione, il
partito sacialista si impegna a
sostenere un programma eco-
nomico e sociale articolato in
undici politiche: . :

1. Rilancio dello sviluppo e-
conomico;

2. Garanzia della piena oc-
cupazione;

. 3. Efficienza e trasparenza

nel governo dell’'economia;

4. Pl equa  distribuzione
del reddito e della ricchezza;

8. Ridistribuzione del pote-
re nella societa; . o

6. Accesso al sapere e cen-
tralita della conoscenza;
. 7. Riequilibrio territoriale;
8. Diritto alla casa e assetto
del territorio;
9. Servizi collettivi pin effi-
cienti e piu equi;

10. Liberazione dalle vecchie
€ nuove poverta;

11. Integrazione europea e
cooperazione economica inter-
nazionale,

Per ciascuna di queste politi-
che, nel documento del Cesec di-
stribuito ai congressisti sono in-
dicati obbiettivi e strumenti di
attuazione, in una prospettiva di
governabilitd per gli anni ‘80,
Una prospettiva di governabilita
attraverso la responsabilita.




